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PLANO SALTE

Plano econdmico apresentado pelo presidente Eurico Dutra ao Congresso Nacional
em 10 de maio de 1948 através da Mensagem Presidencial n2 196. Foi aprovado, apds dois anos
de tramitacdo, pela Lei n? 1.102, de 18 de maio de 1950. A designacdo Salte foi tirada das iniciais
dos quatro principais problemas que o plano se propunha a resolver: saide (s), alimentacao (al),
transporte (t) e energia (e).

Antecedentes

As primeiras experiéncias brasileiras de planejamento se configuraram, ainda
durante a Segunda Guerra Mundial, em dois planos: o Plano Especial de Obras Publicas e
Aparelhamento da Defesa Nacional, instituido pelo Decreto-Lei n? 1.058, de 19 de janeiro de
1937, e o Plano de Obras e Equipamentos, instituido pelo Decreto-Lei n? 6.144, de 29 de
dezembro de 1943.

Nesse periodo foi também realizada a primeira tentativa de diagnostico global da
realidade socioecondomica brasileira através da cooperacao internacional com os EUA,
concretizada nos estudos realizados pela Missao Cooke em 194 2.

Logo apds a posse do presidente Eurico Gaspar Dutra, entretanto, em 31 de janeiro de
1946, o Decreto-Lei n? 9.025, de 27 de fevereiro, extinguiu o Plano de Obras e Equipamentos, até
entdo em vigor. Demonstrando assim sua intencao de nao dar continuidade aos esquemas de
planejamento anteriores, o presidente da Republica deu inicio aos estudos necessarios a
elaboracao de um novo plano, que se tornaria conhecido como Plano Salte. Destinado a ser em
principio um programa do governo, o Plano Salte s seria aprovado, contudo, ao final da gestao
Dutra.

0 anteprojeto

Sob a coordenacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), os
estudos para o Plano Salte se intensificaram ao longo do ano de 1947.

Da equipe responsavel pelos trabalhos participavam Mario Bittencourt Sampaio,
diretor-geral do DASP, Joel Ruténio de Paiva, Julio César Covelo, José Pedro Escobar, Carlos
Berenhauser Junior, Milton de Lima Araujo e Richard Lewinsohn, além de um grupo de técnicos
do governo federal e do estado de Sao Paulo.

Foi igualmente constituida uma comissdao interpartidaria, integrada por
representantes credenciados dos maiores partidos nacionais, encarregados de fornecer
assisténcia técnica e de supervisionar a elaboracao do plano. Essa comissdo, formada pelos
deputados Artur de Sousa Costa, do Partido Social Democratico (PSD), Odilon Braga, da Uniao
Democratica Nacional (UDN), e Mario Brant, do Partido Republicano (PR), funcionou no prédio
do Ministério da Fazenda, em dependéncia cedida pelo DASP. Seus trabalhos se iniciaram a 17 de
fevereiro de 1948 e se encerraram, apos 14 sessoes, a 4 de maio do mesmo ano, com a
apresentacdo de um relatério.

Ao submeter o Plano Salte ao estudo e a critica da comissdo interpartidaria, o
presidente Dutra buscava sua aprovacao pelos partidos, e, conseqiientemente, pelo Congresso
Nacional. De fato, dentro da experiéncia brasileira de planejamento federal de ambito
plurissetorial, o Plano Salte foi o Unico que recebeu exame e aprovacdo prévia do Congresso
Nacional. Segundo Jorge Gustavo da Costa, esta foi “a primeira e final tentativa, pelo menos até
1966, de se articularem os poderes Executivo e Legislativo para elaboracdo e aprovacao de
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planos federais”.

Contando, portanto, com a garantia prévia de sua aprovac¢do, o presidente Dutra
remeteu o anteprojeto do Plano Salte ao Congresso, acompanhado da Mensagem Presidencial n?
196, de 10 de maio de 1948. A mensagem continha informagdes sobre a importancia do plano,
sobre os objetivos visados em cada um dos seus quatro setores, sobre sua féormula de
financiamento e exeqiiibilidade, e sobre sua autonomia administrativa e contabil, acentuando o
“rigor técnico” com que fora elaborado.

O Plano Salte consubstanciava o programa a ser executado no periodo de 1949 a
1953, com o objetivo de proporcionar melhores condi¢bes de saude, de alimentacao, de
transporte e de energia. Cada um desses setores mereceu minuciosa analise, sendo propostos
programas especificos para cada um dos principais problemas diagnosticados. Era enfatizada,
por outro lado, a necessidade de se resolver os problemas de cada setor em conjunto com as
medidas tomadas nos demais setores abrangidos pelo plano.

Assim, o setor saude acusava, segundo as analises, graves problemas: fome cronica,
elevado indice de mortalidade infantil e de probabilidade de morte dos adultos de mais de 30
anos de idade, e precariedade de recursos disponiveis em pessoal médico e paramédico, assim
como de leitos hospitalares. A partir desses e de outros problemas, o Plano Salte, abrangendo a
Campanha Nacional de Saude, pretendia elevar o nivel sanitario da populacao, sobretudo a rural,
combatendo fundamentalmente as endemias e moléstias.

Quanto a alimentagdo, o plano considerava importante conceder facilidade de
recursos para o consumo e para o comércio. Propunha um programa amplo, em que se articulava
uma série de medidas ligadas ao processo de producao de alimentos, como, por exemplo, a
assisténcia social e profissional aos trabalhadores, a concessdo de crédito aos produtores etc.
Encarecia ainda a necessidade ndo sé de atender aos problemas internos, como de ajustar a
producao as demandas externas, a fim de melhorar o balanco de pagamentos.

Os estudos realizados durante a elaboragdo do Plano Salte levaram a constatacdo de
uma deficiéncia cronica dos meios de transporte — estradas de ferro e de rodagem, transportes
fluviais e maritimos. Nesse setor, era proposto, portanto, o estabelecimento de um programa
incluindo a construc¢do de ferrovias de acordo com o Plano Nacional de Via¢do, e abrangendo
também as rodovias do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem e do Plano Rodoviario.
Eram sugeridos ainda o reaparelhamento dos portos, a melhoria das condi¢cdes de
navegabilidade dos rios, o aparelhamento da frota maritima e a construgao de oleodutos.

Finalmente, eram propostas para o setor energia diversas providéncias. Na area da
energia elétrica, as principais sugestoes eram: lavras e industrializacao do petréleo e do gas
natural; investigacao das reservas de linhita, turfa, xistos pirobetuminosos e areias betuminosas;
intensificacdo e barateamento da producdo do carvdo-de-pedra nacional; racionalizagdo e
reducdo progressiva do consumo de lenha e seu derivado, o carvao vegetal; reflorestamento e
estimulo a silvicultura; exploracdo intensiva dos recursos hidraulicos; aplicacdo da eletricidade,
sempre que possivel, no aquecimento, bem como na tracdo ferroviaria e urbana, e criacdo de
instituicdes técnicas experimentais, incumbidas de estudar a melhor utilizacdo das fontes
energéticas nacionais.

A maior parte das iniciativas relacionadas com a exploracdo da energia elétrica seria
financiada pelo capital privado, inclusive estrangeiro, reservando-se o governo uma posi¢ao
reflexa de amparo e de estimulo as empresas concessionarias, “na medida da conveniéncia do
interesse publico”.

Para a execucdo do Plano Nacional de Eletrificacdo, o Plano Salte adotou as
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conclusdes e recomendagdes gerais formuladas a respeito da matéria pela comissao especial
instituida em 1944 e reunida no Conselho Federal do Comércio Exterior. Defendeu também a
eletrificacdo rural, que, entre outras vantagens, viria a atenuar o éxodo do campo. A implantacao
da industria de material elétrico foi também estudada pela Comissdo da Industria de Material
Elétrico, que realizou entendimentos preliminares nos Estados Unidos em 1945 e 1946.

Em relacdo ao petréleo, as atividades programadas eram as seguintes: pesquisa
intensiva de algumas areas das diferentes bacias sedimentdrias que atingissem trezentos
milhdes de hectares; aquisicdo de todo o material especializado necessario a perfuracao de pogos
e execucdo de trabalhos complementares; aquisicdo e montagem de refinarias para a producao
diaria de 45 mil barris e ampliacdo da producao de Mataripe (BA), de 2.500 para seis mil barris
didrios, e aquisicdo de 15 petroleiros de 15 mil toneladas cada um, ou tonelagem total
equivalente, com o objetivo de atender as necessidades nacionais totais da época.

Como observa Jesus Soares Pereira, recursos substanciais do Plano Salte — cerca de
dois bilhdes e meio de cruzeiros — eram destinados a assuntos de petréleo, como pesquisa,
exploracdo de campo e montagem de refinarias. No entanto, segundo a mesma fonte, o
presidente Dutra enviou o Plano Salte ao Congresso sem levar em conta os resultados dos
trabalhos da comissdo encarregada da elaboragdo do Estatuto do Petréleo. Mesmo antes da
aprovacdo do plano, Dutra pediu também ao Congresso a aprovac¢do de um crédito especial para
apressar o programa de petrdleo contido naquele documento. A votacao desse crédito contou na
Camara com o apoio unanime das bancadas. O Unico voto contrario foi o de Pedro Pomar,
representante comunista, que justificou sua posicao pela falta de confianca no governo.

Defendendo as medidas referentes ao problema do petréleo sugeridas pelo Plano
Salte, Horacio Lafer, entdo lider da maioria na Camara dos Deputados, e posteriormente, no
segundo governo Vargas, ministro da Fazenda, declarou mais tarde: “Nunca foi suficientemente
explicado que dos 109 milhdes de dolares que enviamos em 1948 para a importagao do petroéleo,
46 milhoes se destinaram a fretes ou, mais ou menos 39% do total enviado. Outros 13 milhdes,
ou mais ou menos 12%, economizariamos, se tivéssemos refinarias, somente importando 6leo
cru. Logo, se comprarmos navios petroleiros e instalarmos refinarias, economizaremos cerca de
60% em divisas. S6 em 1948 teriamos poupado 65 milhdes de dé6lares.”

Repercussao

As criticas ao anteprojeto do governo figuram sobretudo nos Anais do Congresso
Nacional. Mesmo fora do Parlamento, todos os setores de relevo da vida nacional se
manifestaram sobre o plano.

De modo geral, a despeito do estimulo prometido a iniciativa privada — através da
concessdo por parte do Estado de privilégios e facilidades —, a resposta do setor privado aos
apelos do Plano Salte foi praticamente nula. Isso era explicado pelo fato de os projetos
apresentados possuirem um carater social, e ndo comercialmente vantajoso, para uma empresa
particular.

O conselho econémico da Confederagdo Nacional da Industria, por exemplo, declarou
que “depois de estudar e debater amplamente o Plano Salte, chegara a conclusao de que esse
trabalho, embora inspirado nos melhores propositos, ndo apresentava condigcdoes de
exeqiibilidade, pelo menos nos termos em que [fora] proposto”. Contestando a viabilidade
financeira do plano, concluia a declaracao: “Entende o conselho econdmico que o Plano Salte nao
pode ser posto em execucdo, a menos que sofra transformagdes radicais.”

Assim, com algumas alteragdes no anteprojeto, o Plano Salte s6 foi instituido pela Lei
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n? 1.102, em 18 de maio de 1950.

Esquema financeiro e estrutura administrativa

A Lei n? 1.102 basicamente determinou a inclusdo no or¢amento da Unido, nos
exercicios de 1950 a 1954, de dotagdes orcamentdrias para a execucdo do Plano Salte no total de
11 bilhoes e 650 milhoes de cruzeiros antigos. Essa soma seria reforgada através de parcelas no
total de um bilhdo e 350 milhdes de cruzeiros antigos a serem destacados dos fundos criados
pela Constituicdo de 1946 para a valorizacdo econdmica da Amazonia, a defesa contra as secas
do Nordeste e o aproveitamento total das possibilidades econémicas do rio Sdo Francisco e seus
afluentes.

As despesas previstas para o atendimento dos objetivos especificos do Plano Salte
totalizavam, aproximadamente, 21 bilhdes e trezentos milhdes de cruzeiros antigos, importancia
superior ao or¢camento da receita federal para o exercicio de 1950. A receita constante do
orcamento geral da Unido para o exercicio desse ano era de, aproximadamente, 18 bilhdes e
oitocentos milhdes de cruzeiros antigos.

Os investimentos e servigos governamentais previstos no Plano Salte seriam
financiados pelo produto da receita ordinaria da Unido, por um empréstimo de divisas contraido
pelo Banco do Brasil, por uma operagdo de crédito interno sob a forma de emissao de obrigacdes
do Tesouro e, finalmente, por parte da receita do Fundo Rodoviario Nacional e da Contribuicao
de Melhoria (quota pertencente a Unido).

A funcdo de administrador-geral do Plano Salte sé foi instituida com o Decreto n?
28.225, de 12 de junho de 1950. Por esse decreto, o presidente Dutra transferia ao
administrador-geral a coordenacdo dos diversos programas de trabalho e o estabelecimento da
ordem de prioridades.

A 19 de junho, novamente por decreto presidencial, Mario Bittencourt Sampaio foi
designado primeiro administrador-geral do Plano Salte, o que correspondia, na pratica, a
transferéncia da coordenacdo do plano para o DASP.

No dia 26 de julho de 1950, o recém-nomeado administrador-geral designou seu
primeiro grupo de assessores. Eram eles o tenente-coronel Carlos Berenhauser Junior, diretor da
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco, Joel Ruténio Carvalho de Paiva, Julio César Covelo,
diretor do Servigo de Economia Rural do Ministério da Agricultura, Lucilio Briggs de Brito, chefe
de gabinete do ministro da Viacdo e Obras Publicas, Pascoal Ranieri Mazzilli, chefe de gabinete
do Ministério da Fazenda, e Plinio Reis de Cantanhede Almeida.

Mario Bittencourt Sampaio exerceu a funcdo de administrador-geral até 7 de
dezembro de 1950, quando foi substituido por Lucilio Briggs de Brito.

0 segundo governo Vargas

Empossado a 31 de janeiro de 1951, o presidente Getdlio Vargas ndo alterou o
comando do Plano Salte até 22 de agosto do mesmo ano, quando foi designado o terceiro
admistrador-geral do plano, Arisio Viana.

Nessa fase, em parte devido a precariedade de sua estrutura administrativa e a
dificuldade de operacdo de seu administrador-geral, o Plano Salte converteu-se em simples fonte
de complementacdo de verbas, contrariando o que dispunha o paragrafo unico da Lei n? 1.102,
segundo o qual os recursos financeiros do plano ndo deveriam ser utilizados como simples
reforco ou suplementacdo das dotagoes relativas as atividades ordinarias dos diversos 6rgaos da
administracao publica. Diante do déficit do orcamento de 1950, de trés bilhdes e meio de
cruzeiros antigos, o esquema financeiro inicialmente previsto nao funcionou. Aliado a outras
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dificuldades, esse fator acarretou o colapso do plano em sua globalidade.

O presidente Getulio Vargas considerou a situacdo de tal forma precaria que, na
mensagem de 14 de maio de 1951, junto a qual enviou ao Congresso a proposta orcamentaria
para o exercicio financeiro de 1952, solicitou uma altera¢do na lei institucional do Plano Salte.
Conforme ressaltava Vargas, o governo que o antecedera ndao havia conseguido executar
integralmente nem a primeira quinta parte do plano, prevista para 1950.

Assim, em 1951, elevava-se a quase seis bilhdes de cruzeiros o encargo imposto pelo
Plano Salte ao pais.

A proposta de alteracdo do sistema e orientacdo do Plano Salte foi aceita pelo
Congresso Nacional e consubstanciada na Lei n? 1504, de 15 de dezembro de 1951. Na realidade,
a Lei n® 1.504 descaracterizou mais ainda o sentido do plano, corroborando o carater
complementar das dotacdes destinadas a seus empreendimentos. Por essa lei foram também
excluidas do plano as “dotacdes com destinagdo constitucional”.

Ao mesmo tempo em que se tornava evidente a incapacidade do Plano Salte de
cumprir seus objetivos, os estudos em curso realizados por economistas nacionais e por missoes
norte-americanas de assisténcia técnica indicavam a necessidade urgente de se resolverem
pontos criticos da economia brasileira e de se pér em pratica um programa de industrializacao
do pais.

Com o firme propésito de impulsionar essa industrializagdo, Vargas passou a adotar
medidas condizentes com os objetivos de sua politica econdmica e financeira. Numa primeira
fase, o novo governo estaria primordialmente preocupado com os reajustes financeiros,
eliminando gastos considerados desnecessarios. A segunda fase seria de construcdo e producao,
com prioridade para o setor de transportes e para a producdo de energia elétrica.

Pela Lei n? 1.474, de 26 de novembro de 1951, foi criado um fundo especial, formado
pelo adicional do imposto de renda, destinado especificamente ao Plano Nacional de
Reaparelhamento Econdmico, previsto pela mesma lei e conhecido como Plano Lafer.

Apesar da instituicdo do Plano Lafer, porém, incluindo a maior parte dos projetos do
Plano Salte, este ultimo seguiu seu curso até o final de seu prazo de vigéncia, tendo mesmo o
presidente Vargas solicitado sua prorrogacao na Mensagem n? 531, de 30 de novembro de 1953.
Segundo Vargas, o Plano Salte havia-se revelado “mais maleavel e simples que o regime
orcamentario comum, pela rapidez na liberacdo dos créditos e facilidade de sua passagem de um
exercicio para outro”.

Embora tivesse sido aprovado pelo Congresso, o pedido de prorrogacao do Plano
Salte foi vetado pelo presidente Café Filho, que, cinco anos antes, como deputado, ja se havia
manifestado contra sua instituicao.

0 liquidante do Plano Salte

Mesmo encerrada sua vigéncia, o Plano Salte se projetou por mais quatro anos, com a
continuacdo de algumas obras, a prestacdo de contas de responsaveis por dinheiros, e a
sistematica mengao nos balangos gerais da Republica.

Para atender a sua extingdo, foi necessaria a instituicdo do “liqliidante do Plano Salte”,
funcao para a qual foi designado o diretor da Divisdo de Orcamento e Organizacao do DASP. Suas
atribuicdes mais importantes eram controlar os créditos existentes em contas bancarias sob a
responsabilidade dos diversos gestores; proceder ao exame minucioso do emprego das dotagdes
entregues a técnicos, inclusive atraveés da inspecao direta das obras ou servicos custeados pelas
mesmas, e promover a apresentacdo de contas de responsaveis, assim como a elaboragao de um
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relatorio final contendo uma apreciacao de conjunto das operagdes do plano.

Indmeras foram as dificuldades operacionais do liqliidante. Nunca se conseguiu
saber, exatamente, que parcela do Plano Salte foi executada. O que é certo é que o plano como
um todo nado foi implementado devido a sua inexeqiiibilidade financeira e a inviabilidade técnica
de muitos de seus projetos.
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