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O GOVERNO DUTRA - 1946/1950

0 governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) se insere no final do periodo de
transicdo citado acima. Ele teve inicio apés o fim da ditadura do Estado Novo (1937-1945) e foi
seguido pelo segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954). O novo presidente assume poucos
meses apoés o fim da Segunda Guerra Mundial, em um contexto internacional bastante delicado, no
qual a economia japonesa e as principais economias europeias estavam significativamente
destruidas, enquanto os Estados Unidos estavam mais fortes, tanto politico quanto
economicamente, do que no periodo anterior a guerra.

Apés sete anos de ditadura e do fim da Segunda Guerra Mundial, o governo Dutra tem
inicio propondo um corte com o passado. Esperava-se a regularizacao dos fluxos comerciais e de
capitais e a normalizac¢do das atividades econdmicas, além da anunciada necessidade de diminuir,
dentro do sistema econémico interno, a forte presenca estatal. Quanto a politica econémica, a
proposta da nova administra¢do era de ado¢ao de um regime de cambio Unico e livre, com garantia
de retorno aos capitais aqui aplicados, de modo a atrair capitais estrangeiros. Os incentivos as
importacdes contidos nessas medidas tinham por objetivo suprir o carente mercado interno de
manufaturas, insumos e matérias primas, que foi duramente prejudicado pelos anos de guerra. No
lado doméstico, privilegiou-se o equilibrio das financ¢as publicas e propds-se a emissdo de moeda
na menor quantidade possivel (mas sem deixar de fazé-lo quando necessario para atender ao
sistema produtivo). Prop0s-se, também, reformular o sistema tarifario (Saretta, 1995).

Ao observar as propostas citadas acima se vé claramente que houve certo otimismo
das autoridades quanto ao quadro econdmico, principalmente internacional. Vocalizou-se um
rompimento com o passado via uma politica mais liberal quanto as relagdes econdmicas externas.

Devido a Segunda Guerra e as dificuldades comerciais inerentes ao quadro de conflito
mundial, houve repercussdo favoravel para o sistema produtivo brasileiro, principalmente na
industria manufatureira (sobretudo para o setor téxtil). Deste modo, ao inicio do governo Dutra,
o pais contava com saldo em cambiais da ordem de 700 milhdes de ddlares (valor significativo
para a época). Conforme destaca Saretta (1995), este acimulo de divisas somado as expectativas
de regularizacdo do comércio internacional (como acordado em Bretton Woods), além da
esperanca de que o Brasil fosse recompensado pelos Estados Unidos por lutar ao lado dos Aliados
na guerra levou a uma politica econdmica externa em boa parte “extemporanea e inconsistente”,
utilizando as palavras do autor, diante do quadro concreto da economia mundial.

Para a frustracdo das expectativas brasileiras, as propostas de Bretton Woods nao se
concretizaram no imediato pés-guerra. Algumas moedas europeias, por exemplo, s6 se tornaram
conversiveis ao final dos anos 50 e muitas delas sofreram desvaloriza¢des. Medidas protecionistas
se tornaram regra geral no comércio internacional e, apesar dos capitais norte-americanos ndo
deixarem de entrar no Brasil, o fluxo foi menor do que se esperava e do que se necessitava - os
EUA estavam mais preocupados, naquele momento, com a reconstrucdo europeia do que com a
América Latina (Saretta, 1995).

Diante deste quadro, ap6s um pouco mais de um ano desde a posse de Dutra, as
autoridades precisaram fazer altera¢des na politica econdmica externa, posto que as moedas
conversiveis ja haviam sido gastas. A partir de maio de 1947 a intervencao estatal na area externa
aumenta, e tal intervencdo é feita via controle de importacdes, adotando um critério de
essencialidade, privilegiando produtos basicos como trigo, petréleo, remédios, matérias primas
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para industrias, insumos, entre outros. O cambio permanece estavel gracas a ocorréncia de
operacoes vinculadas que, na pratica, correspondiam a existéncia de uma outra taxa de cambio
(Saretta, 1995).

Conforme ja ilustrado, a crise cambial que se instala no segundo ano de governo do
General Dutra mostra o grande equivoco cometido pelos formuladores da politica econémica ao
analisar o complexo quadro internacional vivido. A quantidade de divisas cambiais era, de fato,
insuficiente para as imensas necessidades de “reaparelhamento econdmico” do pais no periodo.

Em seu texto, Saretta (1995) destaca que de fato o que comprometeu a politica externa
foi mais a auséncia de ddlares do que a liberacdo das importagdes (e a consequente importacdo de
produtos considerados supérfluos, “desperdicando” divisas). A insuficiéncia de délares diante das
necessidades brasileiras é que, segundo ele, levaram ao controle do uso das cambiais a partir da
essencialidade da importagdo, privilegiando insumos e produtos intermediarios para a industria.
O outro lado da politica de relagdes externas, a taxa de cambio, permaneceu estavel, apesar da
inflacdo interna e da desvalorizacdo das principais moedas europeias. A estabilidade cambial
configurou um beneficio significativo para o setor industrial em detrimento das atividades
exportadoras, industriais e agricolas, posto que o setor pode reaparelhar-se e modernizar-se
usufruindo do subsidio implicito contido no cambio valorizado.

Internamente, na concepg¢ao e na execu¢ao da politica econémica, buscou-se o combate
a inflagdo via corte dos gastos ptiblicos e reducdo do papel do Estado na economia. E possivel
afirmar que, nesse sentido, os objetivos de reduzir a inflacdo, diminuir a emissdo de moeda e
equilibrar o orcamento foram atingidos (Saretta, 1995).

Gastdo Vidigal (de fevereiro até outubro de 1946) e Pedro Luis Correia e Castro (de
outubro de 1946 até junho de 1949), os dois primeiros Ministros da Fazenda do governo Dutra,
adotaram sua politica conforme explicitado acima. Apds a curta gestao de Vidigal, que abandona o
cargo para se candidatar ao Governo do Estado de Sdo Paulo, Correia e Castro assume, propondo
combate a inflagdo e estimulo a producao, além de reforma no sistema bancario. Ao longo desta
gestao houve aperto na politica de crédito, visando equilibrar o orcamento do Governo Federal.
Houve também diminuicdo da emissdo e remocgdo de dinheiro de circulagao o que, aliado a uma
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em 1947, apenas 2,4%, conforme ilustra a Tabela 1; o crescimento 1945 3,2%
recupera-se ao longo dos anos seguintes, variando entre 6,8% e 1946 11,6%
9,7% até o fim do governo Dutra. Apesar do sucesso inicial (queda 13; Sl;‘x
da inflagdo e superavit fiscal), as medidas adotadas foram 1049 ?:?%
consideradas contrarias aos interesses do sistema produtivo, 1950 6,8%
posto que a contengio crediticia se transformou em um empecilho Fonte: Ipeadata, elaboragio propria

ao crescimento da producgdo (Saretta, 1995).

Portanto, conforme defende Saretta (1995), é possivel afirmar que a politica econémica
durante o governo Dutra apresentou um carater oscilante, partindo de um maior controle dos
gastos publicos e da diminuicdo da intervencdo estatal, para rigidos controles sobre setores
importantes da economia, déficits e liberalizacdo de crédito, tidos como inevitaveis para o
desenvolvimento econdmico do pais. Apesar de seu inicio “liberal”, a administragdo publica foi
obrigada a fazer mudancas de rumo significativas, levando o periodo 1946-1950 a ser considerado
como desprovido de metas mais especificas e condizentes com as dificuldades pelas quais a
economia nacional passava.

Nao é possivel negar que as caracteristicas citadas acima estiveram presentes na gestdo
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publica ao longo do periodo, pois mesmo quando houve a proposta do Plano Salte - apresentada
por Dutra ao Congresso em maio de 1948, porém aprovada apenas dois anos depois -, ficava clara
a impossibilidade da sua execucgdo, sobretudo pela fragilidade das fontes de financiamento.

O PLANO SALTE

O Plano Salte foi elaborado pelo DASP (Departamento Administrativo do Servigo
Publico), para um prazo de cinco anos e estabeleceu em detalhes os projetos de investimento
estatal nas areas de sadde, alimentacdo, transporte e energia. A ele cabia o papel de substituto de
um mecanismo central de planificagdo e a iniciativa de conferir carater coordenado aos
investimentos estatais. A dotacdo global do Plano para um periodo de cinco anos seria da ordem

de 21 bilhdes e 300 milhdes de cruzeiros (conforme explicitado na Tabela 2 e na Tabela 3) (Brasil,
1950).

Tabela 1 — Recursos financeiros do Plane, Tabela 3 - Recursos financeiros do Plano, divididos por anas, em milhies de cruzsiros

Dnta{;m% 5. Operagoes de Crédito
Orgamentarias

1.900 - 1.000 300

2.200 340 1.000 450

total para o quinguénio 1950-1955

Recurso

Recursos orcamentarios

Empréstimos em divisas
nréstimos em obrigach

2.400

Total Geral
Fonte: Brasil (1950), elaboracdo propria.

Tabela 4 ~Despesas totais do Plano por TotGers | 1swo| 13| sooo|  zooo

setor, para o quinguénio 1950-1955 Foante: Brasil (1950), elaboragio propria.

ord % do
Total Desse total, 57% seriam destinados aos

2.640.056.410 13,3% ] transportes, 16% a energia, 13,7% a alimentacgdo e
2.733.400.000 13,7%] 13,3% a saude, como mostra a Tabela 4 (Brasil, 1950).
11.345.620.000 57,0%
3.190.000.000 16,0%

19.909.076.410

Fonte: Brasil (1930), elaboragio propria.

Quanto as propostas do Plano cabe, dentro do tema deste trabalho, analisar de forma
mais detalhada aquelas relacionadas ao setor de energia. Dentre outras medidas, o Plano Salte
propunha: lavras e industrializacdo do petréleo e do gas natural; investigacdo das reservas de
turfa, linhita, xistos pirobetuminosos e areias betuminosas; exploracdo intensiva dos recursos
hidraulicos; barateamento e intensificacio da produg¢do do carvao-de-pedra nacional;
racionalizacdo e reducao progressiva do consumo de lenha e de carvdo vegetal; reflorestamento e
estimulo a silvicultura; e incentivo ao uso da eletricidade na tracdo ferroviaria e urbana,
aquecimento, bem como estimulo a criacdo de institui¢cdes técnicas experimentais a fim de estudar
a utilizacdo das fontes energéticas nacionais. O financiamento das atividades de exploragdo da
energia elétrica viria, majoritariamente, do capital privado, inclusive estrangeiro, ficando o
governo responsavel apenas por amparar e estimular as empresas concessiondrias (Calicchio,
2015b).

Visando colocar em pratica o Plano Nacional de Eletrificacdo, o Salte adotou as
recomendacoes e conclusdes gerais elaboradas pela comissao especial instituida em 1944 e
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reunida no Conselho Federal do Comércio Exterior. O Plano também defendeu a eletrificacdo rural
e estudou a viabilidade de se implantar uma industria de material elétrico - os estudos foram
feitos pela Comissdo da Industria e do Material Elétrico (Calicchio, 2015b).

Quanto a seus limites, eles dizem respeito ao contetido do projeto de desenvolvimento
econdmico que o Plano Salte expressava, posto que ele ndo foi concebido visando promover uma
transformacao significativa nos parametros industriais do pais, apesar de estabelecer metas de
diversificacdo, expansdo industrial e identificar e buscar superar obstaculos mais problematicos
que se colocavam no processo de desenvolvimento econdmico - a precaria infraestrutura de
transportes e energia. Porém, definia uma forma lenta e conservadora de desenvolvimento
(Draibe, 1985).

Ao propor a superac¢do dos grandes obstaculos ao desenvolvimento - principalmente
relacionados a infraestrutura energética e de transportes, como colocado acima - o Plano Salte se
aproxima dos principais objetivos de Getulio Vargas em seu segundo governo, quanto ao combate
aos chamados “pontos de estrangulamento” da economia brasileira (tais objetivos serao melhor
desenvolvidos na segunda parte deste capitulo). Um dos pontos cruciais a serem superados, a
questao energética, serd abordada em maiores detalhes no terceiro capitulo deste trabalho.

Conforme destaca Draibe (1985), do ponto de vista técnico-econémico, o Plano se
omitia no estabelecimento de uma ordem hierarquica de execugdo: “(...) pretendendo cobrir, na
sua acdo, todas as unidades da federacdo, os grandes eixos e os pequenos ramais, sugeria
empreender simultaneamente a totalidade das obras, para o que evidentemente o volume de
recursos era insuficiente.” (Draibe, 1985, p.148). Ainda segundo a autora, o Salte foi elaborado
sobre bases financeiras precdrias, além de ndo contar com apoio de nenhum 6rgao central de
controle que pudesse garantir sua execu¢do, posto que os projetos seguiam sob arbitrio dos
diferentes ministérios. As fontes financeiras do Plano eram dotag¢bes or¢amentarias comuns,
somadas aquelas determinadas pela Constituicdo, tanto federais quanto estaduais e municipais,
conforme ilustra a Tabela 3. Apesar de varias vezes insistirem em recorrer a empréstimos
externos, tentou-se financiar o Plano com recursos quase que exclusivamente nacionais. Como ja
citado, o fluxo internacional de capitais neste momento se movia para as economias centrais,
visando sua recuperac¢do pos-guerra (Draibe, 1985).

A partir do Salte é possivel enxergar as articulagdes politicas dominantes e as forcas
sociais do periodo, porque tal como elas o Plano ndo era anti-industrializante e nao elegia a
agricultura como caminho a ser privilegiado para o futuro. Além disso, assim como essas forgas, o
Plano também ndo tinha a industrializacdo como requerimento urgente e meta central para a
nacao. Conforme argumenta Draibe (1985), o Salte “Resumiu e expressou as diretrizes econémicas
do governo Dutra: continha as prioridades e a forma de conceber o desenvolvimento econémico
do pais, que projetava extrema lentidao” (Draibe, 1985, p.157).

A seguir, cabe destacar o surgimento da Comissao do Vale do Sao Francisco durante o
governo Dutra e a forma como ela se insere no setor elétrico brasileiro.

A COMISSAO DO VALE DO SA0 FRANCISCO

Outro ponto relacionado ao setor elétrico que merece destaque foi a criacao da
Comissdo do Vale do Sao Francisco (CVSF), a partir da Lei n2 541, de 15 de dezembro de 1948. Ela
seria encarregada de elaborar e coordenar um plano (chamado Plano Geral para o
Aproveitamento Econémico do Vale do Sao Francisco) visando o aproveitamento do potencial
hidrelétrico do Rio Sao Francisco, a distribuicdo de suas dguas pelos seis estados que ele cruza e a
modernizacdo dos transportes ao longo dele (Calicchio, 2015a).
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O Plano Geral para o Aproveitamento Econémico do Vale do Sao Francisco sé foi
apresentado pela CVSF ao Congresso Nacional em dezembro de 1950, no fim do governo Dutra. A
tramitacao legislativa do mesmo foilonga, sé chegando ao fim em 1955, com a promulgacdo da Lei
n? 2.599, em setembro de 1955, pouco antes de Juscelino Kubitscheck assumir (Calicchio, 2015a).

A subsecdo seguinte analisa brevemente a Missdo Abbink, que visava retomar o
principio de cooperacao econdmica estabelecido anteriormente pela Missao Cooke, de 1942, a fim
de estudar os fatores que promoviam e os que retardavam o desenvolvimento econdmico
brasileiro, em especial aqueles relacionados a energia elétrica.

A MISSAO ABBINK

Outro projeto de desenvolvimento econémico para o pais foi realizado enquanto o
Plano Salte tramitava pelo Congresso. O projeto ficou a cargo de uma comissao mista formada por
técnicos norte-americanos e brasileiros e foi chamado de Comissdo Técnica Mista Brasileiro-
Americana de Estudos Econémicos (CMBAEE), mais conhecida como Missdo Abbink (levando o
sobrenome do chefe da delegacao americana, John Abbink). O acordo para a criacdo da CMBAEE
foi estabelecido em setembro de 1947, prevendo para o ano seguinte a formacdao da Missdo. O
objetivo explicito da Missdo Abbink era estudar elementos conjunturais e estruturais que
representavam obstaculos ao desenvolvimento do pais e, como inspiracdo maior, a vontade de
elaborar para a América Latina um plano do teor do Plano Marshall (Draibe, 1985; Malan, 1980;
Ribeiro, 2012).

Os obstaculos ao desenvolvimento identificados foram: caréncia energética; forte
dependéncia do setor externo; elevado crescimento populacional; inexisténcia de um mercado
nacional unificado; baixa produtividade geral da economia; desequilibrios regionais e setoriais;
sistema de transportes deficiente; dificuldades no combate de surtos inflacionarios; inexisténcia
de um mercado organizado de capitais (o que, inclusive, dificultou o financiamento do Plano Salte);
e a fragilidade e desarticulacao do sistema financeiro (Draibe, 1985; Malan, 1980).

Para a elaboracdo da estratégia de desenvolvimento econémico, a Missdo partiu do
suposto que a economia brasileira estava em pleno emprego, de modo que as propostas se
concentraram em medidas fiscais e financeiras de carater ortodoxo, sugerindo a ado¢ao de uma
politica de contencdo de crédito firme, com excecao da agricultura, contencao salarial e corte de
gastos publicos (Draibe, 1985).

Draibe (1985) destaca que o trabalho da Missdao Abbink se resumiu a andlises e
propostas gerais, sendo que as poucas referéncias concretas a projetos partiram das metas do
Plano Salte. Ja Ribeiro (2012) preocupa-se em defender que, apesar da Missao nao ter sido tao
bem sucedida quanto se esperava, ela ndo foi um completo fracasso. Muitas das propostas de
desenvolvimento sugeridas - ainda que algumas delas ndo possam ser creditadas exclusivamente
a Missdo Abbink - como a criacdo de um Banco Central, de uma Comissdo de Valores, de um
mercado de titulos dindmico, do destaque dado ao treinamento de mao de obra e etc., tiveram
grande valor em nivel de desenvolvimento histérico, isto é, em conjunto com outras experiéncias
de cooperacdo técnica que a antecederam (como a Missao Taub, de 1941 e a Missao Cooke, de
1942) e que vieram depois (como a Comissdo Mista, que sera descrita em maiores detalhes no
subcapitulo seguinte).

A udltima subsecdo sobre o governo Dutra, a seguir, trata dos momentos finais de sua
gestao e das herancas deixadas para seu sucessor, Getulio Vargas.

O FIM DO GOVERNO DUTRA E AS HERANCAS PARA VARGAS
Concluindo a analise do periodo 1946-1950, Draibe (1985), a partir de uma visao mais
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internalista, centrada na constru¢ao de um Estado mais industrializante e intervencionista,
destaca que o governo Dutra significou a paralisia da tendéncia centralizadora e a neutraliza¢do
da ac¢do intervencionista do Estado, principalmente quanto as tarefas mais cruciais do avanc¢o da
industrializacdo. Saretta (1995), por sua vez, mais focado nas questdes externas e quanto a politica
econdmica, defende que o equivoco liberal nos primeiros anos, minimizado pela forte intervengao
nos mercados de importagdo de divisas, somado a Guerra da Coreia e a crise cambial de fins de
1952 teve uma repercussao intensa na economia brasileira, gerando impactos além da década de
50. Porém, apesar da heranca problematica, a evolu¢do industrial ocorrida no periodo é inegavel,
e essa evolucao pode ser atribuida em parte a politica econ6mica adotada. Apesar da manutenc¢ao
do cambio sobrevalorizado visar inicialmente o controle da inflacdo tal politica foi,
indubitavelmente, aproveitada pelo setor industrial.

Ainda seguindo a visdao de Saretta (1995), apesar de o governo Dutra ter inicio
propondo romper com o passado, pouco foi feito nesse sentido. Do ponto de vista econémico, vé-
se que a politica adotada era influenciada pelos interesses de determinadas classes: o cambio é
mantido fixo, favorecendo os industriais e ha pressdo para o abandono da politica ortodoxa de
controle da inflagdo, adotada pelo Ministério da Fazenda, devido aos seus impactos negativos
sobre os negocios e a producdo. Do ponto de vista politico, a continuidade jaz no fato do préprio
presidente ter sido ex-ministro da guerra no regime de 1937. A estrutura partidaria que surgiu no
fim do Estado Novo se manteve, viabilizando a manutencao de seus interesses no comando da
politica e da economia. Nas palavras do autor:

“0 governo Dutra, que se iniciou prometendo romper com o passado, em pouco tempo
mostrou que estava mais comprometido com ele do que supunha. A politica econémica encetada
naqueles anos também demonstra isto. Tentou ser liberal mas foi talvez até mais intervencionista
do que a que se havia praticado no passado. Propos reformas estruturais que aparentemente eram
aceitas por toda a sociedade - como foi o caso dos bancos -, mas nao as efetivou. A despeito da
democracia, continuou fortemente preso ao que havia sido o Estado Novo que, aparentemente,
naqueles anos se queria olvidar.” (Saretta, 1995, p. 428)

Vianna (1989), dando maior atencdo as questoes relacionadas a conjuntura interna e
externa, também faz uma boa sintese do final do Governo Dutra. O autor afirma que seu governo
pode ser caracterizado, no setor externo, pelas expectativas favoraveis fruto da elevacdao dos
precos do café e da mudanga de postura do governo norte-americano em relacdo ao financiamento
de programas de desenvolvimento brasileiros e, no setor interno, pela retomada do crescimento,
do processo inflacionario e pela recorréncia do desequilibrio financeiro do setor publico.

Apés contextualizar o periodo imediatamente anterior, analisar-se-a o segundo
governo de Getdlio Vargas, dando destaque as medidas de carater econémico. Conforme
explicitado no inicio do capitulo, o contexto herdado por Vargas deriva das medidas adotadas por
Dutra e da situacdao economica vivida pelo pais no final do ano de 1950, descrita nos paragrafos
acima.

Autoria de Thiago Portilho Ottero de Araujo. Extraido do trabalho sobre o 22 Gov Vargas (1951-1954): O
Nacional-desenvolvimentismo e a Questdo da Energia Elétrica
Disponivel em https://atlas.fgv.br/verbete /5728



